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10.3.2 Verbindliche Ausfiihrungsgesetze auf Landesebene
Die Bedeutung der Landesebene

Die Bundesldnder spielen im Hinblick auf eine Politik fiir Teilhabe und ein gutes Leben im Alter eine doppelte
Rolle: zum einen als eigenstdndige politische Akteure, zum anderen als Rahmengeber fiir die Senior*innenpolitik
in den Kommunen (Berner 2023). Fiir die Gestaltung der Senior*innenpolitik vor Ort sind die landespolitischen
und landesgesetzlichen Rahmenbedingungen von erheblicher Bedeutung. Den Bundesldandern kommt bei der Um-
setzung des SGB XII und der Ausgestaltung der Altenhilfe eine wichtige Rolle zu, die sie zum Teil sehr unter-
schiedlich auffassen und ausfiillen.”* Auf der Ebene der Bundeslénder lassen sich grundsitzlich mehrere Steue-
rungsansitze unterscheiden, die die Altenhilfe und den iibergreifenden Rahmen der kommunalen Senior*innen-
politik adressieren:

— landesgesetzliche Vorgaben zur Ausfiihrung der Sozialgesetze des Bundes,
—  senior*innenpolitische Forderprogramme, Modellprojekte und Landesinitiativen,

— landeseigene Service- und Beratungsstellen fiir Kommunen und weitere Unterstiitzungs- und Qualifizie-
rungsangebote fiir kommunale Akteure.

Das stirkste und verbindlichste Instrument der landespolitischen Steuerung sind gesetzliche Vorgaben in Bezug
auf die Ausfiihrung der Sozialgesetze, insbesondere im Hinblick auf die Sozialhilfe und den § 71 SGB XII. Ein
zentraler Reformansatz besteht somit darin, landesrechtlich verbindliche Vorgaben und Konkretisierungen zum
§ 71 SGB XII (oder zur Senior*innenpolitik generell) zu schaffen und dadurch landesweit verbindliche Mindest-
standards zu etablieren (BAGSO 2023a, 2024). Diese kdnnen sich unter anderem auf die Ausgestaltung und Um-
setzung einer Altenhilfeinfrastruktur beziehen und eine Mindestausstattung mit Angeboten der Beratung, der Be-
gegnung und der Unterstiitzung von Engagement definieren. Eine weitere Option ist es, Altenhilfeplanungen im
Rahmen integrierter Planungsansétze landesrechtlich verbindlich zu machen. Auch die Ausgestaltung der Leis-
tungen im Einzelfall kann Gegenstand landesrechtlicher Vorgaben sein. Entscheidend im Sinne des Konnexitéts-
prinzips ist dabei, dass verpflichtende Ausfiihrungsbestimmungen immer mit einer dauerhaften und aufgabenada-
quaten Finanzausstattung durch das Land verkniipft sein miissen (BAGSO 2024). Ganz in diesem Sinne empfiehlt
der Deutsche Verein, die Ausgestaltung und Umsetzung einer Altenhilfeinfrastruktur durch spezielle landesrecht-
liche Regelungen zu konkretisieren und durch eine hinreichende Finanzierung abzusichern (Deutscher Verein
2024). Er empfiehlt dariiber hinaus, Altenhilfeplanungenim Rahmen integrierter Planungsansétze landesrechtlich
verbindlich zu machen, um fiir die Kommunen eine verldssliche Planungsgrundlage zu schaffen (Deutscher
Verein 2024).

Die Empfehlungen des Deutschen Vereins sind Ausdruck eines iibergreifenden fachlichen Konsenses dariiber,
dass die Bundesliander verpflichtet sind, die Kommunen in die Lage zu versetzen, ihrer Infrastrukturverantwor-
tung und ihren Verpflichtungen nach § 71 SGB XII nachzukommen. Eine starkere landesgesetzliche Verpflich-
tung der Kommunen miisste daher durch einen Ausbau und eine Aufwertung der Senior*innenpolitik der Lénder
flankiert, begleitet und unterstiitzt werden (BAGSO 2024). Auch auf der Landesebene gilt es daher, Zustindig-
keiten fiir die Senior*innenpolitik zu biindeln und entsprechend relevante Themenfelder als Querschnittsaufgabe
zu koordinieren. Die Unterstiitzungsangebote der Lénder fiir die Kommunen miissen an verschiedenen Stellen
ausgebaut werden. Dazu gehdrt unter anderem, Koordinierungs- und Fachstellen auf Landesebene auf- und aus-
zubauen, Austausch- und Qualifizierungsangebote fiir Kommunen, Organisationen, Vereine und Initiativen an-
zubieten und entsprechende Lernumgebungen zu schaffen. Dariiber hinaus sollte nach Moglichkeit in jedem Bun-
desland eine umfassende Altersberichterstattung auf Landes- und regionaler Ebene etabliert werden. Dies wiirde
sowohl die Landkreise und kreisfreien Stddte bei ihren Planungsaufgaben unterstiitzen als auch kreisangehorige
Stiadte und Gemeinden in die Lage versetzen, eigene Planungen durchzufiihren, indem ihnen relevante Daten
aufbereitet zur Verfiigung gestellt werden (Deutscher Verein 2024).

Aktuelle Entwicklungen: Die Berliner Gesetzesinitiative fiir ein ,,Gutes Leben im Alter*

Die bislang konkreteste landespolitische Initiative, ,,das Dauerthema ,Unverbindlichkeit der Altenhilfe‘ aufzu-
greifen und verléssliche Strukturen filir die kommunale Altenhilfe zu schaffen® (Klie 2022a), wird derzeit (Som-
mer 2024) im Bundesland Berlin entwickelt. Der Landesseniorenbeirat Berlin (LSBB) und die Landessenioren-
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vertretung Berlin (LSV) haben bereits im Jahr 2019 einen Prozess zur Entwicklung eines Vorschlags fiir ein Lan-
desgesetz zur Ausgestaltung der Altenhilfe angestoBen. Ende 2021 wurde ein Vorschlag fiir ein Berliner Gesetz
,»Qutes Leben im Alter” vorgelegt. Seitdem fand ein intensiver Diskussions- und Erarbeitungsprozess statt, in
dessen Verlauf der Gesetzesvorschlag ergénzt und aktualisiert wurde. Im April 2023 wurde der Gesetzesvorschlag
der Berliner Senatsverwaltung iibergeben. Derzeit (Sommer 2024) werden von der Berliner Senatsverwaltung
Vorarbeiten geleistet, um auf der Grundlage des Gesetzesvorschlags des Landesseniorenbeirats Berlin einen ei-
genen Gesetzesentwurf zu entwickeln, der dann in das iibliche Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden soll.

Der Gesetzesvorschlag zielt im Kern drauf ab, ,,die Programmatik des § 71 SGB XII und der dort vorgesehenen
Strukturen und Leistungen im Land Berlin als Pflichtleistungen verbindlich zu regeln® (LSBB 2023: 1). Das Ber-
liner Vorhaben bezieht sich explizit auf die Ausfiihrungen und Empfehlungen des Siebten Altersberichts der Bun-
desregierung. Erklértes Ziel ist es, ,,die in § 71 SGB XII niedergelegte Verantwortung fiir Bedingungen guten
Lebens élterer Menschen auf der Ebene des Landes Berlin und auf der Bezirksebene einzulésen® (ebd.: 2).

Der Gesetzesvorschlag folgt einer ,.konsequent querschnittliche(n) Betrachtungsweise™ (Klie 2022a: 55), die die
bestehende Versdulung im System iiberwinden will. Er ist daher als Artikelgesetz konzipiert — also als ein Gesetz,
mit dem eine Reihe bestehender Landesgesetze verdndert werden, sofern sie fiir das Leben im Alter und die Um-
setzung der Ziele des § 71 SGB XII besonders relevant sind. Im Zentrum des Gesetzesvorschlags stehen Ande-
rungen des Berliner Landesgesetzes zur Ausfiihrung des SGB XII. Dabei wird vorgeschlagen, in dieses Landes-
gesetz einen neuen Paragrafen ,,Altenhilfe” einzufiigen, mit dem die Leistungen des § 71 SGB XII konkretisiert
werden. Mit dem Vorschlag wird dafiir pladiert, die Verortung der Altenhilfe im SGB XII beizubehalten, um auf
diese Weise die Letztzustdndigkeit der Sozialhilfetriger fiir dltere Menschen in Notlagen zu gewihrleisten (Klie
2022a). Insofern unterscheidet sich der Vorschlag des LSBB von dem in der Fachdiskussion bisweilen formulier-
ten Vorschlag, auf der Bundesebene ein eigenes Sozialgesetzbuch fiir dltere Menschen (dhnlich dem SGB VIII
fiir die Kinder- und Jugendhilfe) zu entwickeln (siche Abschnitt 10.3.3).

Zur Konkretisierung des § 71 SGB XII sieht der Gesetzesvorschlag zum einen umfangreiche individuelle An-
spruchsrechte auf Beratung durch Fachkréfte vor (im Bedarfsfall auch auf aufsuchende Beratung und Sprachmitt-
lung), zum anderen werden eine Reihe von laufenden oder einmaligen Einzelfallleistungen der Altenhilfe defi-
niert. Hierzu gehoren unter anderem Hilfen bei einzelnen korperbezogenen Pflegemainahmen fiir Personen mit
einer Einstufung unterhalb des Pflegegrades 2, FuB3- und Handpflege, Kosten fiir einen Hausnotruf, Begleit- und
Mobilitétshilfen, technische Ausstattung zur Kommunikation und Information, Kurzfreizeiten, Leistungen zur
altersgerechten Wohnraumanpassung und altersbedingte Mehraufwendungen bei Umziigen. Dariiber hinaus sol-
len ehrenamtliche Sozialdienste in den Bezirken aufgebaut werden sowie dlteren Menschen in Zusammenarbeit
mit der freien Wohlfahrtspflege, Migrant*innenselbstorganisationen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren der Zugang zu Begegnungsrdumen wie Freizeitstitten und Stadtteilzentren ermoglicht werden. Hierzu soll
eine verpflichtende Altenhilfeplanung eingerichtet werden, die mit anderen Fachplanungen auf der Bezirksebene
(insbesondere der Gesundheits- und Pflegeplanung) abzustimmen ist.

Der Gesetzesvorschlag ist mit recht konkreten Bedarfs- und Kostenkalkulationen und Fachkraftschliisseln unter-
legt. Aufgefiihrt und quantifiziert werden unter anderem zusétzliche Personalstellen im Bereich der Beratung,
zusitzliche Ausgaben fiir die im Gesetzesentwurf spezifizierten typischen Transferleistungen fiir einkommens-
schwache éltere Menschen gemédB § 71 SGB XII, Personal- und Mietkosten fiir neu einzurichtende Begegnungs-
statten flir dltere Menschen und fiir Koordinationsstellen, Kosten fiir mehrsprachige Schulungsmaterialien und
Aufwandsentschadigungen fiir den Ausbau sogenannter ehrenamtlicher Sozialdienste. In den Artikeln des Geset-
zesvorschlags sind unter anderem Anderungen des Berliner Mobilititsgesetzes, des Gesetzes zur Planung und
Finanzierung von Pflegeeinrichtungen sowie des Gesetzes iiber die Selbstbestimmung und Teilhabe in betreuten
gemeinschaftlichen Wohnformen vorgesehen.

In der Fachdiskussion wird die Berliner Initiative mit grolem Interesse beobachtet. Denn im Falle des ,,Vorreiters*
Berlin kommen mehrere Faktoren zusammen, die eine Verwirklichung des Vorhabens realistisch erscheinen las-
sen: So scheint es in der Berliner Landesregierung und in den Berliner Senatsfraktionen einen parteiiibergreifen-
den Grundkonsens iiber die Zielsetzung zu geben, die Altenhilfe zu modernisieren. Die Initiative des Berliner
Landesseniorenbeirats kann dabei auf den ,Leitlinien der Berliner Seniorenpolitik (Senatsverwaltung fiir
Gesundheit und Soziales 2013) und dem dazugehdrigen MaBnahmenkatalog (Senatsverwaltung fiir Integration
2021) aufbauen, in denen ebenfalls eine Ausweitung und Verbesserung der senior*innenpolitischen Maflnahmen
angelegt ist. Dartiber hinaus wurde bereits bei der Erarbeitung des Gesetzesvorschlags fiir den Landessenioren-
beirat Berlin ein wissenschaftlich angeleiteter Dialog- und Konsultationsprozess unter Einbeziehung von Ex-
pert*innen auf verschiedenen Ebenen durchgefiihrt. Eine erfolgreiche Umsetzung der Berliner Initiative fiir ein
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Altenhilfestrukturgesetz fiir das Land Berlin wiirde entsprechenden Initiativen in anderen Bundeslédndern sowohl
in politischer als auch in fachlicher Hinsicht erheblichen ,,Riickenwind* geben.

10.3.3 Bundesgesetzliche Regelungen: Einfiihrung eines neuen Sozialgesetzbuches?

Der institutionell, rechtlich und politisch weitreichendste und vermutlich auch anspruchsvollste Reformansatz
wiére es, ein neues, eigenstindiges Sozialgesetzbuch zu schaffen, das eine umfassende Koordinierung der Hilfen,
Dienste und Einrichtungen der Altenhilfe zum Inhalt hat. Dies wire gewissermal3en die ,,grofle Losung* in der
Altenhilfe- und Senior*innenpolitik.

Die zentrale Begriindung fiir die Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Losung, die den Kommunen ein hoheres
MaB an Verantwortung und entsprechende Finanzmittel fiir die Senior*innenpolitik zuweist und auf diese Weise
fiir bundesweite Mindeststandards sorgt, ist das Kriterium der Gleichheit der Lebenschancen, der Gleichwertig-
keit der Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen (Deutscher Bundestag 2016; Miintefering 2022). Ausgangspunkt
ist die normative Setzung, ,,dass Altenhilfestrukturen und Altenarbeit, unabhéngig davon, wo jemand in der Bun-
desrepublik lebt, bestimmten Standards entsprechen miissen (Herrmann, C. et al. 2022: 1). Anders ausgedriickt:
,Die Lebensverhdltnisse dlterer Menschen und deren Moglichkeiten zur sozialen Teilhabe diirfen nicht vom je-
weiligen Wohnort abhédngen® (Caritas NRW 2020: 2). Dieser Setzung folgend wird es fiir notwendig erachtet, in
allen Kommunen Deutschlands — unabhéngig von ihrer Finanzausstattung — eine Grundausstattung an Teilhabe-
angeboten fiir dltere Menschen im Sinne des § 71 SGB XII sicherzustellen.

Die Diskussion iiber ein solches ,Altenhilfestrukturgesetz” auf Bundesebene ldsst sich bis in die frithen
1990er Jahre zuriickverfolgen (Schulte 1996; Ziller 1991, 1992). Der bis heute noch relevante Kerngedanke war
seinerzeit, die zersplitterten Rechtsgrundlagen der Altenhilfe und der Senior*innenarbeit in einem eigenstindigen
Sozialgesetzbuch nach dem Vorbild des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) zu biindeln. So ist Mitte der
1990er Jahre von einer Expert*innengruppe im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ein detaillierter Diskussionsentwurf fiir ein ,,Seniorenhilfegesetz erarbeitet worden, der sich in vie-
lerlei Hinsicht an den Regelungen der Kinder- und Jugendhilfe orientiert (BMFSFJ 1996). Durch die Verkniipfung
wichtiger Funktionen der Altenhilfe auf der kommunalen Ebene sollte eine bessere Koordination der Hilfen,
Dienste und Einrichtungen fiir dltere Menschen ermoglicht werden, und zwar sowohl im Hinblick auf die Koor-
dination der Leistungserbringer untereinander als auch im Hinblick auf die Koordination der personenbezogenen
Hilfen im konkreten Einzelfall im Sinne eines Case Managements. Die in den 1990er Jahren entwickelten Ideen
und konzeptionellen Vorarbeiten sind somit in vielerlei Hinsicht noch immer relevant; in aktualisierter und mo-
dernisierter Form kdnnten sie auch heute als Ausgangspunkt fiir ein zu erarbeitendes neues Sozialgesetzbuch
herangezogen werden.

Die Idee eines Altenhilfestrukturgesetzes auf Bundesebene ist auch in der ersten Hélfte der 2000er Jahre, unter
anderem im Rahmen des Bundesmodellprogramms ,,Altenhilfestrukturen der Zukunft* (2000-2004) diskutiert
worden (Friedrichs, A. 2001; Schulte 2004, 2005), ohne dass es zu einer bundesgesetzlichen Umsetzung gekom-
men wire. Mit der Verdffentlichung des Siebten Altenberichts der Bundesregierung im Jahr 2016 hat die Debatte
iiber die Modernisierung und Neuordnung der Infrastrukturen der Altenhilfe wieder Fahrt aufgenommen. Die
Sachverstindigenkommission zur Erstellung des Siebten Altenberichts hat fiir eine bundesgesetzliche Regelung
zur Starkung der kommunalen Altenhilfestrukturen pladiert, die in eine querschnittsorientierte, bereichsiibergrei-
fende senior*innenpolitische Gesamtkonzeption eingebettet ist. Die in diesem Kontext mafigebliche Empfehlung
der Kommission lautet wie folgt:

, Altenhilfestrukturen® miissen gefordert, ausgebaut, verstetigt sowie gesetzlich flankiert werden.
In einem Leitgesetz zur Stirkung einer Politik fiir dltere und mit dlteren Menschen sollte eine Politik
fiir aktive Teilhabe und Hilfen von dlteren und fiir dltere Menschen zu einem kohérenten Politikan-
satz entwickelt werden. Die Bundesregierung ist aufgefordert, die kompetenzrechtlichen Vorausset-
zungen fiir ein solches Gesetzesvorhaben zu priifen und zu kldren*

(Deutscher Bundestag 2016: 294).

Im Vordergrund des empfohlenen Leitgesetzes steht die konzeptionelle Weiterentwicklung der Altenhilfe nach
§ 71 SGB XII, die ,,gegebenenfalls aus dem SGB XII in ein eigenstindiges Gesetz zu verlagern wére* (Deutscher
Bundestag 2016: 229). Die Inhalte des § 71 SGB XII sollten zu einem auf Planung, Infrastrukturentwicklung und
Koordinierung ausgerichteten Konzept weiterentwickelt werden, um eine sektoreniibergreifend angelegte, soziale
Infrastrukturen sichernde und vernetzende ortliche Politik zu ermdglichen. Den Kommunen sollten zudem





